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池州市司法局 池州市机构编制委员会办公室 池
州市财政局 池州市人力资源和社会保障局
印发《关于进一步推进全市公证体制机制

创新工作的实施意见》的通知
池司发〔2018〕9 号

各县司法局、编办、财政局、人力资源和社会保障局：

现将《关于进一步推进全市公证体制机制创新工作的实

施意见》印发给你们，请遵照执行。

池州市司法局 池州市机构编制委员会办公室

池州市财政局 池州市人力资源和社会保障局

2018 年 11 月 14日
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关于进一步推进全市公证体制机制创新
工作的实施意见

为认真贯彻《司法部 中央编办 财政部 人力资源和社会

保障部关于推进公证体制改革机制创新工作的意见》（司发

〔2017〕8 号）、《安徽省司法厅 安徽省机构编制委员会办

公室 安徽省财政厅 安徽省人力资源和社会保障厅关于深

入推进公证体制改革机制创新工作的实施意见》（皖司发

〔2017〕59 号）两个文件要求，现就进一步推进全市公证体

制机制创新工作提出如下意见。

一、总体要求

（一）指导思想

全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精

神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕全

面依法治国对公证服务的新要求，进一步深化公证机构在体

制机制、人事管理、收入分配、财务管理等方面的改革，拓

展和规范公证服务，促进公证事业健康有序发展，推动公证

工作更好地服务我市经济社会发展。

（二）基本原则

——坚持依法改革。坚持《公证法》对公证机构的基本

定位和国务院 2000 年批准确立的公证机构事业体制改革方
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向，按照中央关于分类推进事业单位改革指导意见的精神和

要求，健全公证机构管理体制和运行机制。

——坚持创新发展。把人民群众新要求新期待作为推进

公证工作改革的发力点，进一步创新体制机制，增强公证机

构发展活力，提高公证服务水平，健全公证服务体系。

——坚持分类指导。根据公证工作实际和公证机构体制

现状，按照改革总体设计制定具体方案，因地制宜、分步实

施、稳慎推进，不搞“一刀切”。

——坚持统筹兼顾。加强与相关部门沟通协调，完善公

证机构改革配套政策，创新优化事业体制公证机构体制机制，

稳妥推进合作制公证机构试点。

（三）工作目标

事业体制公证机构编制管理、人事管理、收入分配机制

不断健全完善和优化；合作制公证机构试点工作稳步推进。

扶持公证机构发展的配套政策逐步建立健全，公证事业发展

的制度和政策环境日益优化，公证机构人员积极性进一步调

动，发展活力进一步增强，公证工作服务经济社会发展的能

力和水平不断提高。

二、工作任务

（一）科学合理划分公证机构类别，创新管理制度。按

照中央、省有关文件要求，明确公证机构类别，结合县级司

法行政机关机构改革，规范公证机构管理。事业体制公证机

构划入从事公益服务的事业单位，坚持公益性、非营利性事



池州市司法局行政规范性文件

池州市司法局发布

- 4 -

业法人的属性。建立健全符合公证行业发展需求的编制管理

制度，对划入公益二类的公证机构实行备案制。深化公证机

构内部运行机制改革，保障其依法决策，独立自主办理业务

并承担责任。公证机构主任、副主任应从执业公证员中选任。

落实主任负责制，明确公证机构的用人自主权，公证员和其

他辅助人员由公证机构根据业务需要自主聘用。聘任的公证

处主任，可以担任公证机构的法定代表人，享有同等的权利。

机构编制、人社部门在实行备案制、聘任（用）制人员准入

条件和待遇等方面帮助落实具体政策，进一步释放人才活力，

畅通公证机构用人机制，努力解决公证机构用人机制不活、

证多人少问题。

（二）完善绩效工资奖励分配机制。建立健全符合公证

机构公益属性和社会功能，体现按劳分配、多劳多得要求的

公证机构绩效工资分配激励机制，公证机构在核定的绩效工

资总量内可自主进行分配。实行灵活多样的绩效工资分配办

法，使工作人员收入与岗位职责、工作业绩、实际贡献紧密

联系，对于业务发展好、绩效考核优秀的公证机构，可以在

核定绩效工资总量时予以适当倾斜。

（三）加强财务监管。完善事业体制公证机构财务管理

制度，建立健全公证机构法人财产制度、科学合理的公证机

构运营成本及利润的核算制度。落实公证机构自主管理权，

确保公证机构财务自主权和财产不被无偿调用。具备条件的

公证机构实行企业化财务管理制度。改革中，要认真做好公
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证机构的清产核资，依法依规做好产权登记、资产移交工作，

确保国有资产不流失，原则上正在使用的资产继续划归改制

后的公证机构使用。改制前公证机构的债权债务由承继的公

证机构负责，并接受同级财政和司法行政部门的监督。

三、工作保障

（一）明确工作责任。司法行政、机构编制管理、财政、

人力资源和社会保障部门要高度重视推进公证体制改革机

制创新工作，列入重要议事日程，有效提供支持和保障。司

法行政机关主要负责同志要作为推进体制改革机制创新的

第一责任人，按照时间节点，落实工作责任，不断总结经验，

创新完善措施，确保 2018 年 12 月底前完成公证体制改革机

制创新任务。

（二）加强工作协调。司法行政机关要积极向党委政府

汇报，主动与机构编制、财政、人社部门沟通协调，积极推

进公证体制改革机制创新工作。机构编制、财政、人社等部

门要按照工作职责，研究落实涉及编制管理、人员聘用、收

入分配和社会保障等工作。机构编制部门要建立健全符合公

证行业发展需求的机构编制管理制度。人社、财政部门要及

时核定公证机构绩效工资总量，健全完善公证机构收入分配

激励机制，继续做好公证从业人员基本养老、基本医疗、失

业、工伤等社会保障工作，加强事业体制公证机构经费保障

和国有资产监管。司法行政机关要切实加强公证质量监管，

依法落实公证机构自主管理权，协助做好资产处置工作。
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（三）加强队伍建设。加快推进公证员队伍建设，按照

政治过硬、业务过硬、责任过硬、纪律过硬、作风过硬的要

求，积极吸纳具备条件人员充实公证机构，全面提高公证队

伍的服务能力和水平。

（四）稳妥推进改革。各地要结合本地公证工作实际，

依法依规、稳妥有序推进本地公证机构体制改革机制创新，

确保公证机构业务不断、队伍不乱、人心不散。加强公证机

构的资产、档案管理，防止国有资产流失，确保国有资产的

保值、增值。
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